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Podklady pro definovani vzdélavacich potieb v dalSim

vzdélavani/vzdélavani dospélvch v Jihomoravském kraji
(projekt OP VK ,,Spole¢né v dal§im vzdélavani“ — DPP ¢. 17/2013-Vy)

Ukolem tohoto materialu bylo zhodnotit dostupnost, §ifi a kvalitu podkladd, kterou jsou v CR
nyni dostupné a vyuZzitelné pii zpracovani strategickych a koncepcnich materidlli v oblasti
dalsiho vzdélavani. Vzhledem k nedostatecné datové zakladné a obtiZnostem pii srovnavani
dostupnych statistickych materialt je to tikol znaéné obtizny.

V prvni ¢asti tohoto zpracovani byly charakterizovany redlné mozZnosti statistiky UspeSné se
zhostit tohoto ukolu. V této souvislosti je tieba zminit, Ze odhady budoucich kvalifika¢nich
potfeb v izemi, tedy i odhady potieb dalSiho vzdélavani, nelze provadét za pomoci tak
relativné jednoduchého statistického aparatu, jaky je uzivan napt. pro prizkumech vetejného
minéni. Z hlediska metodologického je tento ikol mnohem nesnadnéjsi. Proto byly v radmci
tohoto zpracovani rozebrany i teoretické moznosti statistické sluzby tento problém zkoumat.
Protoze nejméné poslednich 15 let je statni statistika v CR silné ovliviiovana fungovanim
Evropského statistického systému ESS, byla — vedle narodnich zdroji — v€novana pozornost i
parametrim statistickych prizkum, které provadi Eurostat, tedy statisticky tfad Evropskych
spolecenstvi.

V ramci tohoto zpracovani byly vymezeny podklady, umoziujici alespon hypoteticky stanovit
soucasné a budouci vzdélavaci potfeby v Jihomoravském kraji, a tim tedy i vzdélavaci
potieby regiont v dalSim vzdélavani/vzdélavani dospélych. Jedna se o nésledujici Ctyfi typy
statistickych podkladi, u nichz garantem zjistovani je Cesky statisticky ufad, Ministerstvo
prace a socialnich véci CR nebo Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR:

1. Databaze umoziujici vyhodnotit zmény ve struktufe pracovni sily na krajské urovni (tedy
region NUTS 3), a to ve skladbé

e vzdélanostni (dle statistické klasifikace CZ — ISCED)

e zaméstnanecké (dle statistické klasifikace CZ — ISCO)

e odvétvove (dle statistické klasifikace CZ — NACE)

2. Podklady umoziujici vyhodnotit zmény ve strukture nezaméstnanosti na krajské urovni
(region NUTS 3), a to dle:

e informaénich systémtt MPSV CR

e dat Vyb&rového Setfeni pracovnich sil (CSU)

3. Podklady umoznujici vyhodnotit zmény ve strukture pracovni sily, kterd je do tizemi na
krajské tirovni (NUTS 3) pfivadéna ze zahrani€i, a to dle:

e vzdélani

e ramcové profesni skladby

4. Podklady umoziujici vyhodnotit zmény ve struktuie studijnich a ucebnich obori na
sttednich Skolach na krajské urovni.
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Vedle toho byla zkomdna moznost vyuzivat pii prizkumech vzd€lanostnich potieb takové
mezinarodni podklady (ptfedev§im databaze Eurostatu), které umozni definovat trendy, ke
kterym dochézi ve vzdélanostni a zaméstnavatelské skladbé v zemich Evropské unie, a to na
zaklad¢ udaji multidatabazi, vztazenych k celkové populaci, k pracovni sile a poptipadé ke
struktute vzdelavani, a to vSe na krajské trovni (region NUTS 3). Tato data 1ze dobte vyuzit
pfi zpracovavani analyz komparativnich, nebot’ vyvojové trendy v zaméstnanecké (a do
znaéné miry i ve vzdélanostni) struktufe pracovnich sil v CR se zpozdénim v zasadé dobie
kopiruji vyvoj ve vyspélych zemich Evropské unie.

I. Definovani vzdélavacich potreb v dalSim vzdélavani/vzdélavani dospélych
na krajské urovni (region NUTS 3)

1.1 Evropsky statisticky systém

V dosavadni praxi je méfenim a vyhodnocovanim vSech statistickych charakteristik, které EU
v oblasti pracovni sily pouziva, povéfen FEurostat. Tento statisticky ufad Evropskych
spoleCenstvi byl zalozen pied vice nez padesati lety, ovSem jeho dnesni tikoly a dnesni zptisob
prace byly koncipovany aZz v roce 1997, tedy relativné nedavno. I proto delSi nez 15-tileté
Casové fady v oblasti charakteristik pracovni sily v zemich EU je velmi obtizné sestavovat.
Nafizenim Rady ¢. 322/1997 (tzv. ,,Statisticky zdkon*) byly Eurostatu stanoveny jeho 4
soucasné zakladni ukoly:

e koordinace rozvoje statistickych klasifikaci, metodik a definic v ¢lenskych zemich,
e implementace spole¢nych statistickych Setfeni, zaloZenych na harmonizovanych
metodach,

e sbér, analyza a diseminace statistickych dat a

e srovnavani vyvoje v ¢lenskych zemich a v jednotlivych regionech Unie).
Pti vyhodnocovani pracovniho trhu je nutno védét, Ze Eurostat neprovadi zadna vlastni
specidlni rozsahld statistickd Setfeni, ale k vyhodnocovani jednotlivych statistickych
charakteristik pouziva vystupy ndrodnich statistickych priazkumt (Labour Force Survey, dale
LFS), které se pomoci tzv. ,harmonizovanych metod* snazi sjednocovat. Je to tkol
objektivné vzato velmi obtizny, protoze Eurostat nedokazal dostatecné sjednotit parametry
jednotlivych ,,narodnich LFS* a to ani co se tykd ,,prament dat“, ani ve vztahu k velikosti
vybérového vzorku. A dokonce ani nedokdzal sjednotit jednotlivé cClenské zemé v tom
statistické charakteristiky (zjisStované v ramci LFS) odvozovany. Zaméstnanost v zemich EU
se totiz nesleduje v souboru zaméstnavatelll, jak by laik logicky piedpokladal, ale pomoci
vybérovych Setieni se provadi prizkum v jedné ze nasledujicich ¢tyt ,,vybérovych jednotek*:

1. Byty — v souboru zvlast vybranych byt se LFS provadéji v celkem dvanacti zemich EU
(patii sem vSechny c¢tyii zemé zapojené do projektu PARTNERSTVI, z ostatnich diilezitych
zemi Unie pak napt. Francie, Spané€lsko ¢i — v upraveném vzorku — i Némecko).

cne Realizator: Partnefi:
SPOIev(;ne BEVE, spol. s r.o.
A" d a l S'| m Havlickova 7, 682 01 VySkov Regionalni poradenské a vzdélavaci centrum Akademie J. A. Komenského o. s.
vy e - email: beve@beve.cz, www.beve.cz Asociace nestatnich neziskovych organizaci Jihomoravského kraje
vzdelavani Tel.: 517 347 332, 517 343 256 Krajska hospodarska komora jizni Moravy

IC: 46995412, DIC: CZ46995412 Utad prace Ceské republiky — krajska pobotka v Brné



-L00T

* * o . ] )
evropsky 'l* < *: Wr f : f Jihomoravsky kraj

socialni - MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

T

=

2. Domacnosti — v souboru zvlast’ vybranych domacnosti se LFS provadéji v celkem deset
zemi EU (jedna se napt. o Italii, Belgii, Nizozemi ¢i Slovinsko).

3. Osob - v souboru zvlast’ vybranych osob se LFS provadéji (vybérem z centralniho registru
obyvatelstva) v celkem tfech zemich EU. Patfi sem pouze skandindvské zemé: Dansko,
Finsko a Svédsko (a také Island a — upravenym zptsobem — i Norsko, ale tyto dvé zemd
nejsou Cleny Unie).

4. Adres — v souboru zvlast vybranych osob se LFS (v tomto piipadé vybérem adres
z centralniho registru ¢i z telefonniho seznamu!) provadéji ve dvou zemich; patifi sem pouze
Spojené kralovstvi a Litva).

Obrovska rozdilnost — kterd neptispiva k dobré mezinarodni srovnatelnosti statistickych dat -
ovSem panuje v jednotlivych zemich EU 1 pokud se tyka velikosti vybérového vzorku. Ten
se pohybuje od 0,1 % do 3,3 % a pouze ve tfech (!!) zemich Unie (Irsko, Lucembursko,
Malta, ¢tvrtou ,,neclenskou zemi* je v ramci tzv. ,,Evropského statistického systému - ESS*
Island) je pfitom dosaZeno hodnot na tirovni mikrocenzu, tedy na urovni, kterou statistika

povazuje za dostateCnou z hlediska zdarné generalizace statistickych dat.

Ani centralni prameny dat v jednotlivych zemich EU nebyly dostatecné sjednoceny; tak
napiiklad zakladnim pramenem dat v Ceské republice, na Slovensku, v Mad’arsku a v dal3ich
deseti zemich EU to je cenzus, zatimco napf. v Rakousku a dalSich dvanacti zemich to je
populaéni registr.

Vyse uvedené rozdily v provadéni LFS v jednotlivych ¢lenskych zemich Unie zplisobuji, Ze je
velmi obtizné méfit a vyhodnocovat troven zaméstnanosti, nezaméstnanosti 1 flexibility
pracovni sily, na Grovni narodni, natoz pak na urovni regionalni. To se logicky promita i
v malé schopnosti statistické sluzby predvidat budouci potieby kvalifikaci, tedy budouci
potieby dalsiho vzdélavani.

1.2 Statistické klasifikace

Pro zajisteni nezbytné jednotnosti a dobré srovnatelnosti pri sledovani a vyhodnocovani
Jjednotlivych parametru trhu prdce vyuzivaji statistické sluzby v jednotlivych zemich Unie) a to
zcela zavazné) tzv. ,, statistické klasifikace“, které predstavuji hierarchicky usporadané tiideni
ekonomickych, socidlnich nebo demografickych jevii ¢i procesii. Ty jsou v techto klasifikacich
usporadany a rozclenény zpravidla do trid a podtrid, skupin a podskupin, oddilii a pododdilii,
pricemz vyssi stupen struktury se cleni na detailnéjsi nizsi stupné a soucasné existuje
hierarchickeé a logické usporadani podrizeni a nadrazeni jednotlivych stupiu klasifikace.

Statistické klasifikace zamérené na popis charakteristik a parametri ,,lidskych zdroja*

V systému statistické sluzby Evropské unie je v soucasné dobé zabudovana celd tada
statistickych klasifikaci, pficemZ tfi znich jsou pfimo vztaZzeny k problematice lidskych
zdrojt. Jedna se o Klasifikaci zaméstnani ISCO-88 (COM), Klasifikaci kmenovych obor
vzdélani (ISCED 1997) a Klasifikaci postaveni v zaméstnani (ICSE). Velmi podstatna — byt
nepiimo - je i tzv. Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti (NACE).
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Hodnotit jakékoliv vyvojové trendy ve struktuie pracovni sily je nutno pravé pomoci téchto
mezindrodné platnych klasifikaci, zarucujicich dostatecnou srovnatelnost narodnich dat; jina
moznost pii provadéni socidlné ekonomickych analyz vlastné ani neexistuje.

I.2.1. Klasifikace zaméstnani (CZ — ISCO)

Tato klasifikace byla do evropského statistického systému zafazena na pocatku devadesatych
let jako néarodni varianta mezinarodniho standardu ISCO-88, coz je klasifikace OSN, kterou
az na nepatrné vyjimky EU ptevzala a vydala pod ndzvem ISCO-88 (COM).

Predmétem této klasifikace je hierarchické usporadani zaméstnani, tedy konkrétni ¢innosti,
kterou pracovnik vykondva (a nemusi byt souc¢asné¢ jeho povolanim) a ktera je zdrojem jeho
hlavnich pracovnich piijmi. (Naproti tomu povolanim se oznacuje zpusobilost vykondvat
pracovni ¢innosti; ziskava se ur€itym stupném vzdelani a ovladnutim potitebnych praktickych
dovednosti). Zakladnim metodickym principem pfi ,,vystavbe® této klasifikace bylo vytvoreni
strukturdlni dekadické soustavy, roztfid’ujici pracujici obyvatelstvo podle jeho zaméstnani.
Klasifikace definuje zaméstnani jako soubor Ukold a povinnosti, které jsou danou osobou
vykonavany. Zaméstnani seskupuje do tzv. ,hlavnich tfid“, a to podle podobnosti typa
vykonavanych praci a podle podobnosti kvalifikaci, pozadovanych k plnéni ukolt a
povinnosti v zaméstnani. Tato klasifikace ma Ctyfmistny Ciselny kod.

V definici hlavnich tfid jsou pouzivany dvé dimenze kvalifikace, a to uroven (stupen)
vzdélani, kterd je odvisla od rozsahu a sloZitosti plnénych ukold, pficemz sloZitost ma prioritu
pied rozsahem; a specializace vzdélani, kterd odrdzi typ pouzivanych znalosti, ale také
pouzivané nastroje a zafizeni, zpracovavany materidl a charakter produkovaného zbozi a
sluzeb. V definicich dvou hlavnich tfid vztah stupné vzdélani nebyl proveden; a to u hlavni
tiidy 1 - Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici a u hlavni tfidy 0 - PfisluSnici armady,
politiky a fizeni). VSechna zaméstnani, kterd spocivaji v pracich, v nichz pracovnici maji
hlavné legislativni a fidici ukoly a povinnosti jsou soustfedéna do Hlavni tfidy 1. Hlavni
tiida 2 zahrnuje zaméstndni zpravidla vyzadujici znalosti a dovednosti odpovidajici
vysokoskolskému piipadné bakalafskému vzdélani, nebo védecké kvalifikaci. Hlavni tfida 3
zahrnuje zaméstnani zpravidla vyZzadujici znalosti a dovednosti odpovidajici uplnému
sttednimu, pfipadné bakalafskému vzdélani. Zaméstnani fazena do dalSich péti hlavnich ttid
(ato 4,5, 6,7 a 8) jsou posuzovany, jako by mély stejny stupenn vzdélani - stfedni vzdélani
piip. uplné stiedni vzdélani - a rozliSuji se predevsim specializaci tohoto vzdélani.

Otéazka rozdilnych kvalifika¢nich pozadavkl v dasledku rozdila v pouzivanych technologii je
feSena predevS§im mezi zaméstndnimi, ktera jsou orientovdna v zésadé¢ na Femeslnou
zrucnost pracovnika (tj. hlavni tfidy 6 a 7) a zamé&stnanimi, ktera jsou v zasad¢€ orientovana
na ,,pouhou‘ obsluhu stroji, zarizeni a montazni prace (hlavni tfida 8).

Statistickd ISCO-88 (COM) definuje celkem pét urovni seskupeni. Ta jsou tvoiena 10
hlavnimi tfidami, 28 tfidami, 119 skupinami, 499 podskupinami a 3221 jednotkami. Hlavni
tridy klasifikace ISCO-88 (COM) jsou tyto:
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1 Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici

2 Védecti a odborni dusevni pracovnici

3 Technicti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici a pracovnici v pfibuznych oborech

4 Niz$i administrativni pracovnici (Gfednici)

5 Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé

6 Kvalifikovani délnici v zemé&dé€lstvi, lesnictvi a v ptibuznych oborech (kromé obsluhy stroja
a zafizeni)

7 Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravati (kromé obsluhy strojii a zatizeni

8 Obsluha stroji a zafizeni

9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

0 PfisluSnici armady

1.2.2. Klasifikace kmenovych obori vzdélani (ISCED 1997, narodni oznaceni KKOV)

Predmétem klasifikace jsou tzv. ,.kmenové obory vzdélani®, které vymezuji jednotlivé oblasti
vzdélani na zéklad€ jejich obsahové podobnosti. Kmenové obory vzdélani tedy soustred’uji
studijni a u€ebni obory vzdélani, které se sice lis§i ndzvem, odchylkami v u¢ebnim planu a také
svym obsahem, ale jejichz absolventi jsou pfipravovani pro uplatnéni ve stejné ¢i obdobné
oblasti lidské ¢innosti.

Klasifikace je pétimistna. Prvni ¢islo kodu oznacuje hlavni skupinu vzdélani, druhé oznacuje
skupinu vzdélani, tieti a ctvrté tzv. ,kmenovy obor vzdélani“ a paté misto znaci uroven
dosazeného vzdélani. Klasifikace KKOV (ISCED 1997) zahrnuje celkem 14 kodu ,,stupné
vzdélani®, dale 7 hlavnich skupin vzdélani, 49 skupin vzdélani a (v €eskych podminkach)
celkem 391 obort vzdélani.

Tab. 1: Kédové oznaleni kategorii dosaZeného vzdélani podle klasifikaci ISCED 1997

Kéd Dosazené vzdélani Kéd
KKOV ISCED97
A bez vzdélani 0

bez vzdélani, nedokonceny 1. stupen zakladni Skoly

neuplné zakladni vzdélani

B neuplné zékladni vzdélani, dokonceny 1. stupeni zdkladni skoly

zakladni vzdélani
zakladni vzdélani, jednoleta a dvouleta prakticka Skola

evvr

nizsi stredni vzdélani

nizsi stiedni vzdélani, tiileta priprava v praktické Skole

nizsi stfedni odborné vzdélani

nizsi stiedni odborné vzdélani (vzdélavaci programy ucilist, odbornych ucilist)

stfedni odborné vzdélani s vyuénim listem
H sttedni odborné vzdélani dosazené absolvovanim nematuritnich vzdélavacich 3C
programi poskytujicich vyuéni list, s vyjimkou programt uvedenych v bodé E

stfedni nebo stiredni odborné vzdélani bez maturity i vyuéniho listu
J stfedni nebo stfedni odborné vzdélani dosazené absolvovanim stfedoskolskych 3C
nematuritnich vzd€lavacich programii neposkytujicich vyucni list

uplné stiredni v§eobecné vzdélani

, PR . 171 3A
uplné stiedni vSeobecné vzdelani
L uplné stifedni odborné vzdélani s vyucenim i maturitou 3A
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uplné stfedni odborné vzdélani dosazené absolvovanim studijnich programtt SOU 4
ukonéenych maturitou a vzdélavacich programi SOU i SOS pro absolventy
tiiletych ucebnich obort ukoncenych maturitou

uplné stifedni odborné vzdélani s maturitou (bez vyuceni)

uplné sttedni odborné vzdélani dosazené absolvovanim vzdélavacich programt 3A
ukoncenych maturitou, s vyjimkou programi uvedenych v bod€ L; pomaturitni 4
studium kvalifikaéni

vyS$si odborné vzdélani

N vy$si vzdélani dosazené absolvovanim vzdélavacich programti vyssich odbornych Sf
Skol, konzervatoii a tanecnich konzervatofi; pomaturitni studium specializacni
bakalarské vzdélani SA
R vysokoSkolské vzdélani dosazené absolvovanim bakaléatskych studijnich (5B)

programul vysokych Skol

vysokoskolské vzdélani
T vysokoskolské vzdélani dosazené absolvovanim magisterskych (tj. i inzenyrskych 5A
a lékatskych) studijnich programi vysokych kol

vysokoSkolské doktorské vzdélani
v vysokoskolské doktorské vzdélani dosazené absolvovanim studia v doktorském 6
studijnim programu, postgradualni studium a védecka vychova

Pozn.: Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani - ISCED (International Standard Classification of
Education) byla vypracovana a vydana UNESCO v roce 1976, aby slouzila "jako nastroj vhodny pro
shromazd'ovani, zpracovani a zpfistupiiovani vzdélavacich statistik jak v jednotlivych zemich, tak v
mezinarodnim méfitku". Tato klasifikace je pétimistna. Prvni misto oznacuje uroven vzdélavani a dalsi dvé mista
skupinu vzdélavacich programt, resp. obory vzdélavani. Podrobnéjsi tfidéni vzdélavacich programi je urceno
poslednimi kody klasifikace.

1.2.3. Klasifikace postaveni v zaméstnani (ICSE)

Byla vypracovana na bazi revidované "Mezinarodni klasifikace postaveni v zaméstnani
(International Classification of Status in Employment - ICSE-93), schvéalené na 15.
mezinarodni konferenci statistiki prace v roce 1993 a zpracované Mezindrodni organizaci
prace (ILO) v Zenevé. Zatimco mezinarodni klasifikace ICSE-93 ma zavazné t¥idéni jenom
na urovni 1. mista (podrobnéjsi tfidéni je pouze doporucené), Ceska klasifikace CZ-ICSE ma
vytvoieno podrobnéjsi tfidéni zavazné do Grovné Ctyf mist. Tato klasifikace je vyuzivana
napf. pfi provadéni vybérovych Setfeni pracovnich sil (LFS).

Klasifikace ICSE se zabyva pouze osobami ekonomicky aktivnimi, pfiCemz vymezuje tyto
kategorie:

Ekonomicky aktivni osoby, coz jsou osoby zaméstnané a nezaméstnané. Osoby zaméstnané
jsou ty osoby, které vtzv. ,referencnim obdobi“ meély placené zaméstnani nebo
sebezaméstndni. Neni pfitom rozhodujici, zda jejich pracovni aktivita méla trvaly, doCasny,
sezonni ¢i piileZitostny charakter a zda mély jen jedno nebo vice soubéZnych zaméstnani nebo
zda v referenénim obdobi nebyly doCasné v praci, ale mély pfitom formalni vazbu k
zameéstnani (dovolend, nemoc apod.). Do této kategorie patii i ucni, studenti, osoby v
domacnosti apod., ktefi v referenénim obdobi vykonavali placenou praci. Podle rezoluce ILO
sem patii 1 vojaci v zakladni sluzb¢.

Osoby nezaméstnané jsou osoby, kter¢ splituji soucasné tyto tfi podminky:
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e jsou starSi 15 let a v referenénim obdobi byly bez prace, to znamend, ze nebyly ani v
placeném zaméstnani, ani nebyly sebezamé&stnané,

e hledaji zaméstnani jakymkoliv zptisobem, napt. evidovanim u ufadu prace, pomoci
soukromych zprostiedkovatelen prace, hledanim ptimo v podnicich nebo vyuzivanim
inzerce apod.,

e jsou piipravené k nastupu do prace, coz znamend, ze béhem referen¢niho obdobi byly
k dispozici okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnil pro vykon placeného zaméstnani nebo
sebezaméstnani. Mezi osoby nezaméstnané patii i osoby, které praci nehledaji, protoze
Jji jiz naSly, ale nastup do zaméstnani je stanoven na pozdéjsi dobu. Pokud osoby
nespliiuji vyse uvedené podminky, zahrnuji se mezi ekonomicky neaktivni.

Ekonomicky neaktivni osoby jsou osoby star§i 15 let, které nebyly zaméstndny béhem
referen¢niho obdobi a nespliiuji podminky nezaméstnanosti uvedené vyse. Do této skupiny
patii i uchazeci o zaméstnani evidovani u ufadu prace, ale neschopni nastoupit praci do 14
dnti (rekvalifikace apod.), osoby na dalS§i matetské dovolené, osoby pfipravujici se na
povolédni, Zeny v domécnosti, pokud nesplituji podminky pro zafazeni mezi zaméstnané c¢i
nezameéstnane.

Klasifikace ICSE vyuziva dekadické tfidéni, je Ctyfstupiiova a je tvofena 6 skupinami, 10
podskupinami, 12 tfidami a 27 podtiidami.

Klasifikace postaveni v zaméstnani ICSE klasifikuje obsazena pracovni mista (pracovnim
mistem se pfitom rozumi misto, k némuz se vaze urcity pracovnépravni vztah nebo dohoda o
zamé&stnani) a osoby ekonomicky aktivni podle jejich skute¢nych a potencidlnich vztahli k
pracovnim mistlim, pficemz jsou respektovana tato pravidla:

e osoba s jedinym klasifikovanym pracovnim mistem (zaméstnanim) se zatfid'uje do
ptislusné polozky ICSE, ktera tomuto mistu odpovida,

e osobase dvéma nebo vice pracovnimi misty (zaméstndnimi) se zatiidi do té polozky
ICSE, ve které tato osoba odpracovala nejvétsi pocet hodin nebo kterd ji pfinesla
nejvyssi ptijem ze zaméstnani,

e osoby hledajici své prvni zaméstnani (napf. absolventi §kol, Zzeny v doméacnosti) se
zatfidi do skupiny podle hledaného zamé&stnani,

e osoby nezaméstnané, které byly jiz difive zaméstnané a spliiuji podminky pro zatazeni
do souboru ekonomicky aktivnich osob, se zatfidi podle diivéjSiho zaméstnani,
ptfipadné podle hledaného zaméstnani,

e o0soby, u kterych jsou nedostatecné tidaje pro klasifikovani podle ICSE a jednd se o
osoby ekonomicky aktivni, se zattidi do skupiny 6 (viz nize).

Zakladni struktura klasifikace ICSE je tato:
1 Zaméstnanci

11 Zaméstnanci v pracovnim pomeéru

12 Zaméstnanci pracujici na zakladé dohod
13 Zaméstnanci ve sluzebnim poméru

14 Ucni vykonavajici placenou praci

2 Zaméstnavatelé

21 Zaméstnavatelé — fyzické osoby
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22 Zaméstnavatelé — pravnické osoby (feditelé — vlastnici)

3 Osoby pracujici na vlastni tGcet

31 Osoby pracujici na vlastni ucet

4 Clenové produkénich druZstev

41 Clenové produkénich druzstev

5 Pomahajici rodinni prislusSnici

51 Pomahajici rodinni piislu$nici

6 Osoby neklasifikovatelné podle postaveni v zaméstnani
61 Osoby neklasifikovatelné podle postaveni v zaméstnani

1.2.4. Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ - NACE)

Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti (NACE) byla do systému evropské statistiky
zafazena uz vroce 1970. Je odvozena z mezinarodni statistické klasifikace ekonomickych
¢innosti ISIC a jeji pouzivani je pro vSechny Clenské staty Evropské Unie nyni jiz povinné.
Jejim pfedmétem jsou vSechny pracovni ¢innosti, vykonavané ekonomickymi subjekty. Pro
zatfidéni jednotlivych Ccinnosti je vyuzita kombinace alfabetického a ¢iselného kodu.
Alfabeticky kod je dvoumistny, pficemZ prvni misto oznacuje tzv. ,sekci* a druhé misto
,podsekci®. Ciselny kod je &tyfmistny, piicemZ prvni cifra ozna¢uje ,,0ddil“, druha cifra
nskupinu®, tfeti cifra ,tfidu* a Ctvrtd cifra ,,podtiidu®. Klasifikace obsahuje (po revizi
k 1.1.2009) 21 sekci, 88 oddila, pres 200 skupin, vice nez 500 tfid a skoro 700 podtiid
¢innosti.

Vymezeni nejdulezitéjSich odvétvovych seskupeni ekonomickych ¢innosti

Oddily 01 az 03 zahrnuji Cinnosti, jejichz hlavnim zaméfenim je ,.fizeni a ovliviiovani
biologickych procesii pti vyuziti pidy, vody a klimatickych podminek®. Patii sem primarni
sektor NH.

Oddily 5§ az 9 zahrnuji ziskavéani a prvotni Upravu nerostnych surovin uréenych k dalSimu
zpracovani. Oddily 10 az 33 zahrnuji zpracovani surovin - a to jak vytézenych, tak ziskanych
v zeméd¢lstvi a v lesnictvi. Patfi sem ¢innosti, které sméfuji k vyrobé novych vyrobk, ale
také opravy téchto vyrobenych vyrobkd.

Oddil 35 zahrnuje vyrobu elektrické energie vcetné jejiho pfenosu do rozvoden a rozvodu
uzivatelim a dale obchod s elektfinou, vyrobu a rozvod plynnych paliv, pfip. smési s
ptirodnim plynem, vyrobu a rozvod tepelné energie (pary a horké vody) pro ohiev a jiné
ucely, vyrobu a rozvod chladu a vyrobu ledu. Oddily 36 a 37 zahrnuji shromazd’ovani,
upravu a rozvod pitné a uzitkové vody a rovnéz €innosti spojené s ochranou pred Skodlivymi
uc¢inky vod. Oddily 38 a 39 zahrnuji nakladani se sbérem a odpadem. Oddily 41 — 43
stavebnictvi - se zabyvaji vystavbou stavebnich objektli, jejich opravami, udrzbou,
modernizaci a rekonstrukci.

Oddily 45 - 47 zahrnuji obchodni ¢innosti, které se dale ¢leni na velkoobchod, maloobchod,
opravy a udrzbu motorovych vozidel a maloobchodni prodej pohonnych hmot a opravy
vyrobkil pro osobni potfebu a pro domacnost. Oddily 49 — 53 soustied’uji Cinnosti pfi
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zajiStovani dopravy a skladovani. Oddily 55 a 56 zahrnuji kratkodobé ubytovani a
stravovani. Prislu$i sem provoz hotelli, penziond, turistickych ubytoven, vysokoskolskych
koleji, domovi mladeze, restauraci apod. Oddily 58 - 63 zahrnuji informacni a komunikaéni
¢innosti. Oddily 64, 65 a 66 zahrnuji ziskdvani, pferozdélovani nebo zprosttedkovani
finan¢nich zdrojii v€etné pojistovnictvi. Nepatii sem ale povinné socialni zabezpeceni. Oddil
68 zahrnuje Cinnosti v oblasti nemovitosti.

Oddily 69 — 75 zahrnuji pravni, Gcetni a auditorské ¢innosti, poradenstvi v oblasti podnikani,
vyzkum a vyvoj, prizkum trhu a vetfejného minéni, architektonické a inzenyrské Cinnosti
(v€etné projektovani), reklamni Cinnosti 1 veterinarni ¢innosti.

Oddily 77 - 82 zahrnuji administrativni a podpirné cinnosti, ¢innosti cestovnich a
bezpecnostnich agentur. Oddil 84 zahrnuje vefejnou spravu a obranu, a to v¢etné povinného
socialniho zabezpeceni. Oddil 85 zahrnuje statni 1 soukromé vzdélavani vSech typt; je zde
zahrnuta i pfedSkolni ptiprava. Oddily 86 — 88 zahrnuji zdravotni a socidlni péci, véetné
ambulantnich a terénnich socialnich sluZeb.

Oddily 90 - 93 zahrnuji kulturni, zabavni sportovni a rekreacni ¢innosti. Oddily 94 — 96
soustied’uji Cinnosti ¢lenskych organizaci rizného zaméfeni, ale také opravy pocitacl a
vyrobkil pro osobni potiebu, a dale ¢innosti pfevazné osobniho charakteru (prani a CiSténi
odéevil, kadetnické a kosmetické sluzby apod.).

Oddily 97 — 98 zahrnuji ¢innosti domécnosti, které produkuji vyrobky nebo poskytuji sluzby
pro vlastni potfebu. Oddil 99 zahrnuje ¢innosti exteritoridlnich organizaci a instituci.

I1. Sou¢asné mozZnosti analyzy statistickych dat o trhu prace v Ceské republice

Provadét kvalifikované rozbory v oblasti trhu prace (a to vcetné¢ odhada v oblasti dal§iho
zdé&lani) je v Ceské republice v soutasné dob& pomémé obtizné. Zakladnim problémem je, Ze
cely systém statistického sbéru a vyhodnocovéani dat o pracovni sile je u nas dodnes
realizovan po dvou liniich, které ovSem bohuzel nejsou prakticky nijak propojeny. Jedna se o
diive prevladajici systém ,statistického podnikového vykaznictvi®, ktery je zaloZzen na
sbéru dat v souboru zamé&stnavatelti a o v roce 1992 zavedeny systém ,,vybérovych Setieni
pracovnich sil (LFS)%“, ktery je provadén ve vzorku domacnosti v ndhodné vybranych
bytech. Na tseku vyhodnocovani nezaméstnanosti je k dispozici jesté dalsi uceleny statisticky
systém a tim jsou databaze MPSV CR.

Pii analyzach trhu prace v CR jsou tedy k dispozici celkem 3 zékladni informaéni zdroje.
V oblasti zaméstnanosti pracovni sily se jedné o dva:

e vysledky vybérovych Setfeni pracovnich sil (dale VSPS)

e vysledky podnikového statistického vykaznictvi,

v oblasti nezaméstnanosti pracovni sily se jedna také o dva zdroje informaci:
e informacni systém vychazejici z databaze Utad prace CR
e vysledky vybérovych Setfeni pracovnich sil.
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Obecné je mozno fFici, ze VSPS jsou nyni v CR — stejné jako vSude v Evropské Unii —
jednoznacné preferovany jako moderni nastroj pouzivany ke zjisténi rozsahu a struktury
pracovni sily. Jejich vyhodou je, Ze jsou zalozeny na mezinarodné platnych metodikach a
definicich, coZ zarucuje jejich dobrou mezinarodni srovnatelnost. Nevyhodou ovSem je, Ze
nejsou k dispozici pro mensi celky, nez jsou dnesni kraje. Data ziskana v ramci statistického
podnikového vykaznictvi je naopak mozno vztahnout i k Gzemi jednotlivych okresi, tato data
ovSem nespliuji dillezitou podminku pfimé mezindrodni srovnatelnosti.

Na useku vyhodnocovani nezaméstnanosti zase vedle sebe existuji databaze tradu prace,
ktera relativné presné eviduji nezaméstnanost definovanou ¢eskymi zdkony (ale opét nelze
zajistit mezindrodni srovnatelnost téchto dat) a data o nezaméstnanosti zjisStované pomoci
VSPS, ktera sice jsou mezinarodn& srovnatelnd, oviem jsou k dispozici pouze na tGrovni
NUTS 1 — 3, tedy za stat ¢1 velké uzemi jednotky sestavené z jednotlivych kraji.

V oblasti nezaméstnanosti je proces analyzy dat ztizen skutecnosti, ze tidaje z obou téchto
zdrojii (vybérova Setfeni na strané jedné a databaze MPSV CR na strané druhé) se vzajemné
pomérné vyrazné lisi. Pon€kud paradoxné€ je pfitom mira evidované nezaméstnanosti dle
databazi uradu prace vyssi nez obecnd mira nezaméstnanosti, zjisStovand pomoci vybérovych
Setfeni.

I1.1. Koncept vybérovych Setieni pracovnich sil v CR

V Ceské republice jsou tato $etfeni jiz fadu let zakladnim zdrojem informaci o pracovni sile.
Do systému stétni statistiky byla zatazena v prosinci roku 1992. Jsou provadéna ve Ctvrtletni
periodé pomoci specidlniho dotazniku, ktery je nyni pln€é harmonizovan se standardem
Eurostatu (LFS) a obsahové odpovida smérnici Rady ES. Zakladni zjiStované charakteristiky,
tedy zaméstnanost, nezaméstnanost a podzaméstnanost, jsou hodnoceny podle mezinarodnich
definic a doporuceni Mezinarodni organizace prace a jsou proto piimo srovnatelné
s informacemi, které o problematice trhu prace zvefejiiuji ostatni zemé, provadéjici obdobna
Setfeni.

V ramci VSPS provadi Cesky statisticky tfad (dale CSU) Setieni v domacnostech v nahodné
vybranych bytech. V souladu s mezinarodné stanovenou metodikou jsou dotazovany vSechny
osoby bydlici ve vybraném byté¢ minimalné po dobu 3 mésicil, pfiCemz neni podstatné a neni
to ani sledovéano, maji-li zde tyto osoby pobyt trvaly ¢i pfechodny, dlouhodoby ¢i nehlaseny.
Vyjimkou jsou vojaci zakladni sluzby, ktefi jsou Setfeni v misté svého bydlisté pfed nastupem
do vojenské sluzby. U osob mladSich nez 15 let se sledu;ji jen zékladni udaje tykajici se vztahu
k osobé v cele domacnosti, véku, pohlavi, narodnosti a statni ptislusnosti. Za osoby starsi 15-
ti let jsou vypliovany dal3i otazky, které popisuji jejich uplatnéni na trhu prace. Setieni se
nevztahuje na osoby bydlici dlouhodobé v hromadnych ubytovacich zatizenich. Z tohoto
davodu jsou udaje za urcité skupiny obyvatelstva, zejména za cizi statni ptisluSniky zijici a
pracujici na tzemi republiky, k dispozici v omezené mife. Podle doporuc¢eni Eurostatu lze
udaje za tyto osoby ziskat bud’ z administrativnich zdroji, nebo zvlaStnim Setfenim,
organizovanym ovsem zasadné mimo ramec VSPS.
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Vybérovy soubor zahrnuje v primérném cCtvrtleti ptiblizn€ 25 tis. bytd (vzorek 0,6 %)
rozlozenych na tuzemi celé CR, v nichZ je v priméru dotazovano zhruba 65 tis. respondenti.
Tento rozsah souboru umoziuje ziskat spolehlivé odhady charakteristik trhu prace na Grovni
celého statu a s relativné dostatecnou spolehlivosti 1 odhady oblastnich a krajskych hodnot (na
urovni NUTS 2 a 3). Odhady na okresni tirovni vSak z tohoto zdroje provadét nelze. Obecné
samoziejme¢ plati, ze presnost udaji odvozovanych vybérovymi metodami klesa se snizujici
se velikosti vzorku.

Vramci VSPS jsou za zaméstnané povazovany vSechny osoby star$i 15-ti let, které
v prib¢hu ,,referencniho tydne* byly v ,,placeném zaméstnani* (vcetné téch, které v tomto
zamé&stnani docasné nebyly, ale mély k nému formalni vazbu — tj. pracovni pomér, ale také
napt. dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o pracovni ¢innosti atd.), nebo byly zamé&stnany ve
vlastnim podniku. Podminkou je, aby dana prace byla vykonévana alespoii po dobu jedné
hodiny v referen¢nim tydnu. Do Setfeného souboru jsou fazeni i pfisluS$nici armady ci
pracovnici resortu Ministerstva vnitra; za zaméstnané jsou podle mezinarodni metodiky
povazovani i uéni, kteti dostavaji mzdu, plat, ¢i odménu a také studenti ¢i osoby v domécnosti
a dalSi osoby =zabyvajici se predevS§im mimoekonomickymi aktivitami, ktefi vSak
v referencnim obdobi byli navic v zaméstnani. Patii sem 1 Zeny na mateiské dovolené, nejsou
zde ale zahrnuty osoby na dalsi matefské (rodicovské) dovolené, jejichz postaveni ma podle
metodiky Mezindrodni organizace prace odliSny charakter.

Za nezaméstnané jsou pii tomto sledovani povazovany vSechny osoby 15-ti leté a starsi,
které ve sledovaném obdobi nebyly zaméstnany a které soucasn€ hledaly aktivné préci.
Formou aktivniho hledani prace se pfitom rozumi hledani prostfednictvim ufadu prace nebo
soukromé zprostifedkovatelny prace, dale hledani prace piimo v podnicich, vyuzivani inzerce,
podnikani krok pro zalozeni vlastni firmy, podani zddosti o pracovni povoleni a licenci nebo
hledani zaméstnani jinym zplisobem. Tyto osoby zaroveit musely byt pfipraveny k nastupu do
prace (okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnil). Pokud osoby nespliiuji alesponi jednu ze tii
uvedenych podminek, jsou klasifikovany jako zaméstnané nebo ekonomicky neaktivni.
Jedinou vyjimkou je skupina osob, které praci nehledaji, protoze ji jiz naSly a jsou schopny
nastupu do 14 dnl. Tyto osoby jsou podle definice Eurostatu zafazeny rovnéz mezi
nezameéstnane.

Obecnd mira nezaméstnanosti je pak podle zasad ILO konstruovana jako podil poctu
nezaméstnanych na celkové pracovni sile (Labour Force).

I1.2. Statistické podnikové vykaznictvi o zaméstnanosti

V Ceské republice je provadéno pomoci roénich, &tvrtletnich a mésiénich statistickych
vykazii, které¢ jsou distribuovany v pfedem stanoveném okruhu ekonomickych subjekta.
Vystupy z tohoto ,,podnikového vykaznictvi® jsou sestavovany za celou republiku, za kraje i
za jednotlivé okresy. V CR se jedna o jediny zdroj informaci o pracovni sile na okresni
urovni. Do konce roku 1996 byla stéZejnim vysledkem tohoto zpracovani publikace
sZaméstnanost v civilnim sektoru narodniho hospodaistvi podle kraju a okresi“.
Shrnovala informace o pracovnicich v narodnim hospodaftstvi podle odvétvi (OKEC - NACE)
a to v ¢lenéni ,,pracovnici s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim* a ,,pracovnici ve vedlejSim
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pracovnim poméru“. Kromé toho oddélené zjistovala i poCty osob na matetské ¢i dalsi
matei'ské dovolené.

Vudajich o poctu pracovnikli v ndrodnim hospodarstvi byli zahrnuti zaméstnanci
v evidenénim poétu a to véetnd cizich statnich ptislusnikii legaln& pracujicich na tizemi CR,
pracovniki v poproduktivnim véku, dale zde byli zahrnuti soukromi podnikatelé a jejich
zamé&stnanci. Naopak zahrnuti nebyli pfislusnici ozbrojenych slozek a ,,ekonomicky ¢inné
osoby statisticky nesledované®, dale Zeny na matetské dovolené a dal$i matetské dovolené (ty
byly sledovany oddélen€), osoby na rodicovské dovolené, ucni a rovnéz tak osoby pracujici
pro firmu na zakladé dohod o provedeni prace nebo ¢innosti. Udaje o po&tu Zen na matetské a
dalsi matetské dovolené byly pfitom uvadény pouze za ekonomické subjekty s 25 a vice
zaméstnanci fazené do podnikatelské sféry (v primyslu, obchod¢€, pohostinstvi a ubytovani se
100 a vice zaméstnanci) a za vSechny organizace rozpoctové sféry.

K tzemnimu tfidéni zjiSténych dat byla pouzita tzv. pracovistni metoda, coZ znamena, Ze
zameéstnanci byli statisticky vykazani v téch okresech, v nichZ méli sva skute¢na pracoviste,
tedy nikoli podle sidla zdvodl ¢i provozoven. Pracovisté pfitom byla zafazovdna do toho
odvétvi ndrodniho hospodatstvi (NACE), do néhoz cely podnik nélezel svou hlavni ¢innosti.
Tento typ statistickych podnikovych vykazii byl oviem v CR na okresni urovni sestaven
naposledy za rok 1996.

Od roku 1997 jiz nejsou vramci statistického podnikového vykaznictvi sestavovany
kompletni informace o pracovni sile na Grovni jednotlivych okresti. V podnikatelské sfére
neni nadéale sledovana zaméstnanost v ,,malych podnicich® (do 20-ti zaméstnanci) a u
soukromych podnikateli nezapsanych do obchodniho rejstiiku; v rdmci ,,nepodnikatelské
sféry” (a také v organizacich fazenych do odvétvi penéznictvi a pojiStovnictvi) jsou ale
sledovany vSechny podniky bez ohledu na pocet zaméstnanci (vystup pod nazvem
,Evidenéni pofet zaméstnancii a jejich mzdy v krajich a okresech CR%). Zjistovan je
opét evidencni pocCet zaméstnanctli, ktery zahrnuje osoby v pracovnim poméru (hlavnim i
vedlejsim) ke zpravodajské jednotce (u druzstevnich podnikl téZ v ¢lenském poméru, kde
soucasti Clenstvi je pracovni vztah), do eviden¢niho poctu zaméstnancli nejsou zahrnuty Zeny
na matefské dovolené, osoby na rodicovské dovolené, osoby vykonavajici vojenskou sluzbu
(v€etné civilni), u¢ni a ani osoby pracujici pro firmu na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Ve vyslednych sestavach nejsou zahrnuti ani zaméstnanci ¢asti resortu
Ministerstva obrany CR, Ministerstva vnitra CR a nékterych dalsich ekonomickych subjektt
statisticky nesledovanych, a dale ani osoby vykonavajici vefejné funkce (napt. poslanci,
senatofi, soudci aj.). Posledni statistické piehledy, které zaméstnanost na okresni Urovni
vykazovaly pomoci pracovi§tni metody, byly v CR sestaveny za rok 2001. Od této doby tato
data, pfestoze jsou praxi vyzadovana, nejsou k dispozici. Divodem je mala spolehlivost
zjistovanych udaji.

I1.3. Informaéni systém MPSV CR o nezaméstnanosti
Tento zdroj vychézi z relativné podrobné evidence Utadu prace CR. Za nezaméstnaného je —

v souladu s platnou nérodni legislativou — povazovan ten, kdo chce a miize pracovat, a kdo se
zarovenl o praci uchdzi na ufadu prace. Tato evidence je vykazovana v mési¢ni period¢, je
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vztazena k uzemi statu, kraje i okresu, ale pocet i struktura nezaméstnanych miize byt
zjistovana i na Grovni jednotlivych obci. Tento informaéni zdroj jako jediny v CR obsahuje i
udaje o poctu a struktufe volnych pracovnich mist, které byly nahldSeny ufadim préce.
Soubor uchazecii o zamé&stnani je moZzno vyhodnocovat podle ceskych verzi mezinarodné
platnych statistickych klasifikaci (NACE, ISCO — 88 i ISCED 1997). Obdobnym zptisobem je
mozno vyhodnocovat i strukturu volnych pracovnich mist.

Pozn.: rozdilné hodnoty udajii o nezaméstnanosti mezi vyse zminénymi dvéma zdroji (VSPS a
registry UP) jsou vsude ve svété obvyklé. Z porovnani se clenskymi zemémi EU vyplyvd, Ze
diference mezi obecnou mirou nezaméstnanosti z VSPS a registrovanou mirou
nezaméstnanosti v CR je dokonce nizsi, nez ve vétsiné ostatnich zemi Unie.

Je treba konstatovat, Ze zakladem pri rozhodovani statnich organii v oblasti politiky
zameéstnanosti je u nas stdle a zasadné evidence uradii prace. Vybérova Setreni pracovnich sil,
jejichz provadeni je pro clenské zemé EU zavazné, tento administrativni registr pouze
dopliuji a predevsim poskytuji mezinarodné srovnatelné ukazatele v pozadované strukture,
rozsahu a frekvenci.

Odchylky od databazi Eurostatu

Clenské zemé EU (a obdobné i ¢lenské zem& EFTA jako je Svycarsko, Norsko a Island a
kandidatské zem¢ EU) zasilaji ¢tvrtletn€ data z ndrodnich Setfeni do Eurostatu, kde jsou z nich
v ramci publikacniho systému Eurostatu konstruovany ukazatele a z nich odvozené miry,
pomoci nichz je charakterizovan vyvoj na trhu prace v EU a v jejich jednotlivych zemich.
Tyto se tak mohou odliSovat od ukazatelii publikovanych v jednotlivych zemich, a to dokonce
1 co se tyka obsahu téchto ukazatelti. Obvykle se ale jedna o nésledujici dvé malo vyznamné
odli$nosti:

e V prehledech Eurostatu nejsou v poctu pracujicich v civilnim sektoru zahrnuty kromé
vojaklt z povoldni a vojakli zékladni sluzby i osoby v nahradni (civilni) sluzbé.
Nérodni statistické sluzby v fadé zemi Unie ovSem osoby v nadhradni (civilni) sluzbé
do civilniho sektoru zahrnuji, a to podle charakteru vykonavané ¢innosti.

e Eurostat nezahrnuje do po¢tu nezaméstnanych ty osoby, které hledaji zaméstnani
pouze pasivnim zpisobem, tedy respondenty, ktefi ocekavaji vysledek vytizeni
zédosti o zaméstnani, ¢ekaji na vysledek konkurzu nebo ocekavaji zpravu z uradu
préace (vetejnych sluzeb zaméstnanosti), zatimco narodni statistické sluzby v fad¢ zemi
Unie je tam zafazuji. PfestoZe se v tomto pfipad¢ jedna o velmi malé poCty osob, prece
jen uplna srovnatelnost narodnich vysledki a vysledkii publikovanych Eurostatem je
tim ovlivnéna.

Uvedené dva rozdily se promitaji do diferenci v odvozenych relativnich ukazatelich,
pfedevS§im v mife zamé&stnanosti, mife ekonomické aktivity a mife nezamé&stnanosti. Rozdily
na urovni souboru celé populace jsou minimalni, ovSem vys§i mohou byt ve specifickych
kategoriich populace.
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Pfi hodnoceni udaji Eurostatu, je nutné mit na zieteli, Ze obsah ukazatell se mize v detailech
li§it od obsahu, jak jej bézn¢ definuji narodni statistické sluzby. Napt. v ramci zpracovani
Labour Force Survey se pocty zaméstnancl vztahuji k v€kové skupiné 15 — 64 let a nikoliv ke
skupiné starsich 15 let, jak je to obvyklé napf. v praxi Ceského statistického uradu. Odlignosti
se vyskytuji 1 ve vypoctu primérnych rocnich hodnot, kdy Eurostat pouziva v nékterych
piipadech z diivodu srovnatelnosti data za 3. Ctvrtleti, protoze primérné udaje nejsou za
vSechny ¢lenské zemé EU k dispozici.

I11. MoZnosti zobecnéni dat ziskanych z dotaznikovych priuzkumu u zaméstnavateli

Soucasné statistiky zaméstnanosti jsou v zemich Evropské Unie zaloZeny na Ctvrtletné
provadénych Vybérovych Setifeni pracovnich sil (LFS). Ty byly do systému statni statistiky
v CR poprvé zatazeny v prosinci 1992 a bdhem nasledujicich zhruba péti let nahradily do té
doby provadéné ,,statistické podnikové vykaznictvi®. Vybérova Setfeni jsou koncipovana tak,
aby umoznila ziskat spolehlivé odhady charakteristik trhu prace na trovni celého statu a
s relativné dostate€nou spolehlivosti 1 odhady oblastnich a krajskych hodnot (na trovni
regionit NUTS 2 a 3). Odhady na okresni irovni vSak z tohoto zdroje provadét nelze. Obecné
samoziejme¢ plati, ze presnost udaji odvozovanych vybérovymi metodami klesa se snizujici
se velikosti vzorku. Znamena to ovSem, ze stav ani strukturu zameéstnanosti na okresni irovni
nelze z vysledka LFS zjistit.

Pii praktickém provadéni statni politiky zaméstnanosti v izemi 1 pii realizaci regionalni
politiky krajskych samosprav jsou ovSem data o zaméstnanosti na niz§i irovni nez krajské
velmi potiebna. Je mozno je ale ziskat pouze pomoci specidlnich dotaznikovych prazkumd,
provadénych v souboru zaméstnavateli.

Zakladnim cilem takto koncipovanych terénnich prizkumi je zjistit stav a podrobnou
strukturu zaméstnanosti; diraz je pfitom kladen na zjisténi vzdé€lanostni struktury pracovni
sily (ISCED), jeji odvétvove struktury (NACE) a struktury pracovnich pozic podle klasifikace
ISCO, a to v jednotlivych podnicich. Zjistovan byva i pocet cizich statnich ptislusniki i1 podil
zkracenych pracovnich uvazkd. V ramci tfidéni vySSich fadG jsou tyto charakteristiky
pracovni sily vyhodnocovany v zavislosti na predmétu ¢innosti zaméstnavatele (CZ - NACE),
v zavislosti na druhu vlastnictvi 1 podle jednotlivych velikostnich kategorii. Zjistovany sice
jsou i1 zameéry jednotlivych zaméstnavatelli v ndboru (propousténi) pracovni sily, tato cast
terénniho prizkumu vSak miva obvykle jen informativni charakter. Vzhledem ke struktufe
vzorku zaméstnavatelli obvykle totiz nelze prizkumem ziskana data dostatecné objektivnim
zpusobem zobecnovat.

Takto realizovany terénni priizkum poskytuje relativné velmi kvalitni informace o struktute
pracovni sily v izemi. Jeho nejvétSim piinosem je, ze umozituje data ziskana z Vybérovych
Setfeni pracovnich sil (tedy na urovni celého statu ¢i jeho jednotlivych krajli) v fadé ohledii
doplnit a poté detailné interpretovat, a to az na uroven jednotlivych okresi, a to diky vyuziti
(LFS). Uziti téchto vysledkti pfi provadéni odhadi potieb dalSiho vzdélavani je ale znacné
omezene.
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IV. MozZnosti progn6zovani vyvoje na trhu prace

Odhadovat budouci vyvoj na trhu prace (v oblasti celkové potieby pracovni sily, jeji struktury
a v oblasti budoucich kvalifikacnich potieb) ve stiednédobém ¢i dlouhodobém casovém
horizontu je vzdy velmi obtizné, a to i v ekonomikach, které se vyvijeji relativné spojité.
V podminkach Ceské republiky, tedy v hospodaiském systému, v némz stale jesté nedoznély
procesy odstartované pied 20-ti lety zasadni ekonomickou a politickou reformou, to je
prakticky nemozné a nepokousi se o to v podstaté ani Cesky statisticky Gifad ani Ministerstvo
prace a socialnich véci CR, do jehoz kompetence formulace statni politiky zamé&stnanosti
nalezi. Zakladni pfiCinou je skutecnost, ze k dispozici neni dostatek udajl, z nichz by bylo
mozno pii statistickém prognézovani vychazet. Prognozy budouciho stavu v oblasti trhu prace
tak v CR v podstaté vzdy ziistavaji omezeny na pouhé odhady poétu nezaméstnanych &i
odhady miry nezaméstnanosti v celostaitnim méftitku, a to navic obvykle nejvyse pro obdobi
nejbliz§ich dvanacti mésicli, odhady vyvoje ve struktufe pracovnich sil se témef neprovadeji a
stanovovani celkové potieby dal$iho vzdélavani zstava vedeno v poloze znacné€ obecné.

Spolehlivost statistickych odhadii v oblasti lidskych zdroji v CR také vyrazng snizuje
skutecnost, ze zmény probihajici ve struktufe pracovnich sil jsou u nas stale jeSté podstatné
dynamictéjsi, nez ve vétsiné ,,starych* zemi Evropské unie. A samoziejmé velkou komplikaci
je i fakt, ze dnes nelze vlastné ani ramcové odhadovat, jak se ve struktufe pracovnich sil v CR
nakonec promitnou dopady hospodaiské recese, kterd u nés v predchozich péti letech
vyraznym zpusobem postihla primyslova odvétvi a resort stavebnictvi. Se znacnou davkou
nepiesnosti lze proto nyni progndzovat pouze miru nezaméstnanosti v Ceské republice na
dobu zhruba dvanacti mésict, ovSem je jiz prakticky nemozné pokusit se objektivné stanovit
tento ukazatel k horizontu vice vzdalenému. Pochopitelné jesté obtiznéjsi je progndzovani
moznych zmén napiiklad v odvétvové skladbé zaméstnanosti €i ve vnitini struktufe souboru
nezaméstnanych.

Obecné plati, Ze presnost statistickych vypocti ¢i odhadl se zmensujicim se vzorkem klesa.
V oblasti pracovnich sil to plati bezezbytku. Odhady budouciho stavu v rozsahu ¢i struktuie
zameéstnanosti ¢i nezaméstnanosti byvaji na trovni jednotlivych kraji vzdy méné piesné, nez
na urovni celého statu, obdobné¢ i1 odhady vyvoje v jednotlivych narodohospodaiskych
odvétvich jsou obvykle zatizeny vétsi chybou, nez odhady na urovni celych sektort.

Je proto logické, ze prognézy budouciho stavu na useku pracovnich sil (véetné odhada
dalSiho vzdélavani) u nas obvykle zlstavaji v poloze znacné obecné. Statisticka data, ktera
jsou nyni v oblasti lidskych zdroju k dispozici, umoziuji totiz spiSe nez prognézu budouciho
stavu jen ,,pouhé stanoveni trendl ¢i vyvojovych tendenci, které na trhu prace probihaji. I to
vSak nésledné umoziiuje upozornit na mozna rizika dalsiho vyvoje. Pouzitelnych metod feSeni
neni pfitom za daného stavu datové zakladny pfili§; zédkladem nutné zlstdva statisticka
analyza dostupnych dat, pfedevs§im strukturdlni odvétvova a strukturdlni kvalifika¢ni analyza,
dale pak komparativni analyza Uzemni a Casovd a samoziejmé projekce zaloZend na
extrapolaci. Je mozné vychazet z trendii, které ve struktufe pracovnich sil v CR probihaji
v poslednich zhruba 25 letech, a je mozné je nésledné srovnavat s tendencemi, k nimz doslo
v minulém obdobi v zamé&stnanecké skladbé vyspélych ekonomik.
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Z narodohospodaiského hlediska by uspeSné progndézovani v oblasti pracovnich sil
samoziejmé bylo mimotadné uzitecné. Ukazatel miry nezamé&stnanosti (a trend jejiho vyvoje)
je totiz nesporn€ jednim z nejdilezitéjSich socialné ekonomickych charakteristik a je schopen
vyrazné ovlivnit vyvoj celé hospodarské sféry ve staté, napt. 1 vysi trokovych sazeb ¢i kurs
meény. Z praktického hlediska je prognoza vyvoje v oblasti pracovnich sil vyzadovana
pfedevsim na tfech rovnich, a to jako:

e odhad vyvoje miry nezaméstnanosti,

e odhad zmén v sektorové a odvétvové skladbé zaméstnanosti a

e odhad vyvoje budoucich kvalifika¢nich potteb v narodnim hospodaistvi.

K prvné uvedené urovni jsou vztazeny piedchozi komentaie a neni tieba pfili§ co dodavat.
Ackoliv je tento typ prognodzy z uvedenych tii relativné nejjednodussi, nedaii se jej pfili§
zdatile sestavovat, a to ani Spickovym analytickym Utvarim Ustfednich organt, jako je napf.
Ceska narodni banka, MPSV CR ¢&i Ministerstvo primyslu CR.

IV.1. Moznosti odhada dalSich zmén ve skladbé zaméstnanosti

Ackoliv dynamika zmén v sektorové a odvétvové struktuie zaméstnanosti v CR byla
v poslednich 20-ti letech velmi vyraznd, nelze jeSt€ ani dnes pfili§ ocekévat, Ze by jiz mohlo
dojit k zasadnéjSi stabilizaci této struktury na soucasném stavu. ZkuSenosti ukazuji, Ze
v hospodaisky vyspélych zemich se tempo zmén ve skladbé zaméstnanosti postupné spise
zvysuje. Miize za to nejen rychlost, s jakou jsou narodni trhy prace propojovany v dusledku
globalizace, ale i rychle se ménici naroky zamé&stnavatelii — dané piedevsim technologickym
rozvojem - na oborové zaméteni 1 kvalifikani Groven pracovni sily. K odhadim zmén v
sektorové a odvétvové struktuie zaméstnanosti neni v CR k dispozici p#ili§ mnoho nastrojd.
UziteCna muze byt napf. jiz zminéna komparativni metoda, zaméfena na rozbor a srovnani
vyvoje v zamé&stnanecké skladbé CR a v ostatnich zemich Unie.

Také moznosti prognézovani budoucich kvalifikaénich potfeb na trhu prace jsou dosti
omezené. Bohuzel nelze fici, ze by existoval postup, jenz by exaktnim zpisobem umoznoval
odhadnout budouci kvalifika¢ni strukturu a tedy vymezit okruh studijnich (ucebnich) obord,
které je tfeba nyni rozvijet, protoze za nékolik pfistich let by na trhu prace mély byt
pozadovany. A naopak — s vyjimkou nékolika zcela zjevnych piipadli je problém stanovit
okruh obort, jejichz absolventi se na trhu prace v budoucnu jist¢ neuplatni. Pfi odhadech
budoucich kvalifika¢nich potfeb na trhu prace je mozZno v naSich podminkach vychazet

zejména z nasledujicich zdroji dat:

e 7 databaze uradu prace o novych pracovnich mistech nahlaSovanych zaméstnavateli,

e ztrendl ve vyvoji odvétvové, vzdelanostni a kvalifikaéni struktury zameéstnanosti,
poskytnutych v rdmci vybérovych Setieni pracovnich sil (LFS) a

e zudaju ziskanych v rdmci terénnich prizkumit, pokud tedy jsou provadény.

Moznosti seridzniho prognézovani jsou v této oblasti velmi omezené. Prvné uvedeny zdroj
dat pfili§ nevypovida ani o skute¢né Grovni ani o vnitini skladbé poptavky po pracovni sile,
protoze zaméstnavatelé¢ velmi Casto ufadim prace sva volna pracovni mista nenahlasuji

Sp0|e(‘fné Realizator: Partneti:
~ 7 BEVE, spol. s r.o.
A" d a l S'| m Havlickova 7, 682 01 VySkov Regionalni poradenské a vzdélavaci centrum Akademie J. A. Komenského o. s.
vy e - email: beve@beve.cz, www.beve.cz Asociace nestatnich neziskovych organizaci Jihomoravského kraje
vzdelavani Tel.: 517 347 332, 517 343 256 Krajska hospodarska komora jizni Moravy

IC: 46995412, DIC: CZ46995412 Utad prace Ceské republiky — krajska pobotka v Brné



{ j *} il s !g I Jihomoravsky kraj

* 4k

evropsky

socialni - MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

=

(zdkon jim ostatné¢ tuto povinnost uz nestanovuje). Databaze uradu prace o novych
pracovnich pfilezitostech nahldSenych jednotlivymi zaméstnavateli jsou z hlediska odhada
budoucich potieb trhu prace relativné dobte pouZzitelné snad jen v pfipadech, kdy saldo mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace neni pfili§ vysoké a kdy tedy pocet hlaSenych volnych
pracovnich mist a pocet evidovanych nezaméstnanych jsou pftiblizné v rovnovaze. Po
vyrazném nartistu nezaméstnanosti, k némuz v CR doslo po roce 2008 a ktery byl doprovazen
prudkym poklesem poctu hlaSenych volnych pracovnich mist pfipadd dnes na kazdé
nahlaSené pracovni misto v priméru zhruba 15 - 20 nezaméstnanych. Previs nabidky volné
pracovni sily nad poptavkou po ni je tedy nyni natolik vyrazny, Ze ve struktufe ucebnich ani
studijnich oboril nelze jiz téméf zadny oznalit za vyrazné nedostatkovy. Dokonce ani na
urovni celych skupin uc¢ebnich ¢i studijnich oboril neni situace o0 mnoho lepsi. V této situaci je
velmi obtiZzné progndzovat potteby novych kvalifikaci a dal§iho vzdélavani.

Vybérova Setieni pracovnich sil (LFS), ktera jsou v CR na trovni statu, jednotek NUTS 2 a
jednotlivych kraji provadéna Ctvrtletné od pielomu let 1992/1993, umoziuji vyhodnocovat
zmény v kvalifika¢ni skladbé pracovnich mist v narodnim hospodarstvi za téchto uplynulych
20 let a nésledn¢ tak mohou nepifimo napomoci urcit charakter vyvoje poptavky po nové
pracovni sile. Protoze vybérova $etfeni pracovnich sil jsou v CR stejné jako ve viech zemich
Unie provadéna podle metodiky Eurostatu, je mozné piimé srovnani narodnich vysledkl
s mezinarodnimi hodnotami, coZ nésledné umozni vyuzivat piinosi komparativni analyzy.
Pro potieby prognézovani nejsou ale data ziskand vramci VSPS optimalni uZ proto, Ze
nemohou byt vztaZzena na okresni uroven, zlstdvaji vzdy omezena na uroven regiont fada
NUTS 2 a NUTS 3.

Dtlezitym zdrojem informaci mohou byt terénni prizkumy zaméfené na zjiStovani
budoucich kvalifika¢nich potieb u zaméstnavateld v izemi. Takto zamétfeny terénni prizkum
se v CR v celostatnim méFitku pres fadu jednani zatim neuskuteénil. Je ale provadén napf.
v ramci celého Jihomoravského kraje. Piestoze tyto priizkumy jsou obvykle znacné rozsahlé a
zahrnuji zaméstnavatele, ktefi se na uhrnu zaméstnanosti v regionu podileji 1 vice nez 40 %,
vystupy téchto prizkumi v oblasti ,,novych potieb pracovni sily* neumoznuji obvykle ani
v téchto piipadech dostate¢né kvalifikovanou prognézu na dalsi ¢asové obdobi sestavit.

Problémy vyplyvaji pfedevsim z toho, ze do téchto prizkumi jsou zamérné fazeny predevsim
velké organizace a ze se tedy cilen¢ nejedna o reprezentativni vybér. Nasledné obecnéni takto
ziskanych dat je ovSem znacné obtizné, nebot nelze pouzit (v zdsad¢ velmi jednoduché)
statistické postupy uzivané napft. pifi vyzkumech vetejného minéni ¢i pfi odhadu volebnich
vysledkd.

Problémem pfitom ale neni vlastni statistické zpracovani tidaji ziskanych v ramci terénniho
Setfeni, nebot’ z analytick¢ého hlediska byva vzorek respondentii dostatecné rozsahly a
vypovidaci uroven zjisténych dat by proto teoreticky mohla byt velmi dobrd. Komplikace
zpusobuje predev§im skute¢nost, e zaméstnavatelé v hospodaiské sféfe jsou v CR —
objektivné vzato - jen vyjimecné schopni odhadovat své budouci kvalifikacni potieby
v horizontu del$im nez 6 mésicli, a dale z toho, ze v ramci terénniho Setfeni nejsou obvykle
oslovovany malé organizace, jejichZ vaha na pracovnim trhu se ale stale zvySuje.
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IV.2. Budouci vyvoj v oblasti kvalifikac¢nich (a vzdélavacich) poti‘eb

V souvislosti s progndzou ocekavaného vyvoje v oblasti kvalifika¢nich potieb praxe velmi
casto nastoluje potfebu vyhodnotit uplatnitelnost absolventl jednotlivych obort na trhu prace.
Ani zde ovSsem neni k dispozici mnoho nastrojii, které by to umoziovaly. Pro soucasnou
situaci na trhu prace v CR je pfiznaéna vyrazna nerovnovaha spoéivajici jednak ve znaéném
nepoméru mezi rozsahem nabidky volnych pracovnich mist a velikosti poptavky po nich a
jednak v nesouladu mezi profesni a kvalifikacni strukturou této nabidky a poptavky. Zatimco
efektivni feSeni prvniho typu nerovnovahy neznamend nic mensiho nez vyvoladni masivniho
hospodarského ristu, feSeni druhého typu nerovnovdhy znamend zménit nabidku
vzdélavacich moznosti v regionu dle budoucich - tedy hypotetickych - potieb trhu prace.

Je obecné znamo, Ze kvalifikacni poZadavky trhu se méni relativné velmi rychle, zatimco
piiprava pracovni sily je zdlouhava a reaguje na n¢ vzdy se zpozdénim. V kazdém regionu tak
existuje celd fada profesi, o které na trhu prace neni zdjem, a soucasné existuji kvalifikacni
potieby, které ¢asto ani dlouhodobé nejsou napliiovany. Znacnou ¢asti kazdé nezaméstnanosti
je tedy nezaméstnanost strukturalni, kdy na trhu prace je soucasné i piebytek pracovnich sil i
jejich relativni nedostatek. Béznym feSenim tohoto stavu byva dovoz pracovni sily ze
zahraniCi, coz ale ve svém disledku mize — mimo jiné - vyvolat dalS§i narist domaéci
nezamestnanosti, nemluve o vyznamnych problémech sociélnich.

Proces optimalizace sité $kol, ktery v CR (a stejné tak v celé fadé zemi Unie) probiha jiz fadu
let, prozatim dany problém zasadné nefesi. Zakladni pficinou je nemoZnost dostatecné
spolehlivé odhadovat vyvoj na trhu prace. Neni mozné uspé$né prognozovat budouci potieby
kvalifikaci vyjadfené konkrétnimi studijnimi ¢i ucebnimi obory nebo alespont skupinami
téchto oborl v situaci, kdy nelze spolehlivé pfedvidat ani dynamiku vyvoje jednotlivych
obort hospodaiské ¢innosti, ba dokonce ani dynamiku rozvoje celych narodohospodaiskych
odvétvi ¢1 sektort.

Lze ftici, Ze piesnost jakékoliv progndzy v oblasti lidskych zdroji déale zkomplikovala
probihajici hospodaiska recese. Nicméné je nezpochybnitelné, Ze piiprava kvalifikace
pracovni sily a vlastné cely Skolsky systém nemiize vychdzet pouze z aktualnich pozadavka
trhu prace. Formovani kvalifikacni struktury ekonomicky aktivniho
obyvatelstva je proces dlouhodoby, ktery ke kratkodobym (nékolikaletym) fazim deprese,
recese, oziveni ¢i konjunktury v ekonomice muze pfiihlizet pouze rdmcové. Musi na né
samoziejm¢ jistym zplsobem reagovat, nesmi se vSak jimi nechat formovat zdsadnim
zplisobem.

Problematice prognézovani budoucich kvalifikacnich potfeb (vcetné potieb dalsiho
vzdélavani), problematice absolventi Skol a néavazné problému optimalizace skladby
studijnich a ucebnich oborli v regionech musi byt nepochybné vénovéana zcela mimotfadna
pozornost. Protoze — jak jiZz bylo fe¢eno - zdkladnim problémem trhu prace (a to nejen v CR)
je obrovsky nesoulad mezi nabidkou volné pracovni sily a poptavkou po ni, z kazdého
pruzkumu trhu zaméfeného na zjiStovani kvalifika¢nich potieb v izemi v soucasné dobé
nutné vyplyne, Ze absolventl kol je nyni podstatn€ vice, neZ jich trh mize vstfebat. Z toho
ale samoziejmé¢ nelze vyvozovat, ze by ,nadbyteCni“ absolventi neméli ziskavat dalsi
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kvalifikaci. V souladu se smérnicemi Evropské strategie zaméstnanosti je tifeba investice do

zlepSovani kvalifikace pracovni sily stale vice pokladat za nejefektivnéj$i rozvojovou
investici v regionu.

V této souvislosti tedy nelze pfipustit, aby budouci rozvojové vize regionil byly sestavovany
jako pouhy ,,soucet” rozvojovych zaméri jednotlivych mistnich zaméstnavatelii. Misto toho je
tieba definovat budouci ekonomicky profil regionu, ndvazné na to definovat disproporce mezi
soucasnym a vyhledovym stavem ve struktufe zaméstnanosti a piijat néastroje a stanovit
postup krokli, pomoci nichz bude mozno vytyceného stavu dosdhnout. Odhady budoucich
potieb dalsiho vzdélavani je tedy mozno provadét pouze v roviné dosti obecné a je tieba
akceptovat, Ze tyto odhady mohou byt zatizeny zna¢nou chybou.
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